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Chi cambia la VIA vecchia per la nuova… 

• La vecchia VIA  

D.lgs. 152/06: Scoping, Verifica preliminare, Verifica di VIA e VIA 

• La VIA in tempi di guerra 

Decretazione emergenziale, dal D.L. 76/2020 al D.L. 13/2023 

1 nuovo Allegato 1 bis 

2 Commissioni (VIA VAS, PNRR-PNIEC) 

3 Esenzioni (difesa, scopi pubblici, energia + pnrr-pniec) 

4 Procedure autorizzative (PAS, AU, PAUR, PAUAR) 

5 Procedure di valutazione ambientale (VIA, VIA PNRR-PNIEC, VIA Infrastrutture 
strategiche, VIA ferrovie commissariate, VIA aeroporti e ferrovie per aeroporti + VIAS) 



La VIA, La Verità, La VITA 

• Applicazione temporale 

• Effetto semaforo 

• Corsi e ricorsi  

• Digitalizzazione 

• Supporto Istruttorio 

• Le pluripriorità 

• Il coordinamento interno ed esterno 

• La proporzionalità 

 

• Democrazia rappresentativa e partecipativa 

• Estimità  

• Bias cognitivi sostanziali e processuali 

• Illusione della profondità esplicativa 

• Complessità e semplificazione 

• Conoscenza e Concentrazione 

• Scienza e politica 

• Relazione e linguaggio 

 



Il procedimento ambientale circolare 

Istanza / 
Attivazione 

d’ufficio 

Contraddittorio 

Istruttoria  
 

Decisione 

Accoglimen
to /  

Rigetto 

Monitoraggio 

Riesame / 
Revoca / 

Annullamento  

Adaptive Management 



La scelta delle procedure 
 
Procedure consultive preventive 
Valutazione di procedibilità 
Valutazione preliminare  
Verifica di assoggettabilità a VIA 
Valutazione di impatto ambientale 
VAS e VIA integrate: nuovo piano di sviluppo TERNA 
 
Modifiche all’art.  6 comma 9  
      Nuovo 6 comma 9 bis 
       ricostruzioni, rifacimenti, riattivazioni e potenziamenti 
      Nuovo Emendamento governativo al D.l. 13/2023 ex Reg. UE 2022/2577 
       piani, aree idonee, connessioni e stoccaggi 
 
Nel dubbio: interpello 3 septies o proposta 7 bis 4 bis e ter 
 



La relazione 
 
Alternative, mitigazioni, compensazioni (onere e opportunità del proponente) 
 
Integrazioni (contenuti tipizzati, proposta di condizioni, integrazioni spontanee, ma 
non c’è obbligo di riesame, salvo carenza di istruttoria o poteri d’ufficio) 
 
Contraddittorio (Atti di indirizzo presidenziale: incontri videoregistrati con i 
proponenti generalisti/presentazione del progetto/chiarimenti su integrazioni; 
interlocutori negativi; verifiche di ottemperanza parziali o negative ottemperabili) 
 
Controdeduzioni (specificità, inutile mero rinvio, utile cartografia, asseverazioni) 
 
Condizionalità spinta (prescrizioni, condizioni di indirizzo) 
 



Gli interlocutori giusti 

 
Pubbliche Amministrazioni: 
SCA 
Individuazione 
Coinvolgimento 
Regioni 
Enti gestori, Parchi 
Soprintendenze 
Comuni 
Proprietari 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Autorità competente:  
MINISTERO / COMMISSIONI VIA-VAS e 
PNRR-PNIEC 
Assetto liquido 
Comitato di Coordinamento 
Competenze condivise e Organizzazione 
interna 
Verifiche di VIA, Scoping, VIA, 
Ottemperanze 

 
 
 



Antinomie? 



Antinomie? 



Antinomie? 



Interesse ambientale indifferibile vs 
lacune progettuali incolmabili 

• Specificità fattori interessati: salute, densità, clima, paesaggio, economia locale, vulnerabilità antropiche e fattori estrinseci 

• Attendibilità e aggiornamento dei dati: pianificazioni attuali, procedimenti di vas in corso, pianificazioni naturalistiche e 
faunistico-venatorie, piani di gestione 

• Analisi puntuali dei recettori secondo le normative sul rumore eolico 2022 

• Valutazioni di incidenza secondo le Linee Guida 2019 

• Georeferenziazione di impianti principali e accessori, viabilità in ampliamento e nuova 

• Analisi impatti cumulativi obiettiva e completa con fotosimulazioni 

• Coerenza interna SIA e documenti specialistici 

• Revisioni progettuali complete e leggibili 

• Rappresentazione delle opere di connessione, stazioni e sottostazioni 

• Computo metrico estimatico comprensivo di dismissione e monitoraggi 

• Proposta di mitigazioni e di compensazioni (atecniche se Vinca) . 

 



Principi informatori della relazione 
• Precauzione 

• Prevenzione 

• Divieto inquinamento transfrontaliero 

• Diritto a vivere in un ambiente di qualità 

• Obbligo di protezione ambientale 
infragenerazionale 

• Sviluppo sostenibile 

• Principio di integrazione 

• Principio delle responsabilità comuni ma 
differenziate 

• Non regressione 

• DNSH – Do No Significant Harm 

 

• Proporzionalità 

• Ragionevolezza 

• Leale collaborazione 

• Logicità 

• Competenza tecnica 

• Plausibilità 

• Contestualizzazione  

• Effettività  

• Diligenza 

• Concentrazione  

• Tempestività 
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Nuovi scenari normativi e procedimentali 

 

• Denormazione vs Gold Plating 

• Concentrazione vs Semplificazione 

• Sequenzialità vs Once Only 

• Linguaggio del vincolo vs Linguaggio dell’efficacia 

• Mediazione dei conflitti ambientali:  

Condizionalità / Consensualità / Osservatori 


